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ИНФОРМАЦИЯ
по итогам проведения экспертно-аналитического мероприятия: «Финансово-экономическая экспертиза проекта муниципальной программы 
«Развитие культуры и культурного наследия» в новой редакции»

Финансово-экономическая экспертиза проекта муниципальной программы «Развитие культуры и культурного наследия» в новой редакции (далее – проект Программы) проведена на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункта 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 7 статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Симферополя Республики Крым (далее - КСП), утвержденного решением 7-ой сессии I созыва Симферопольского городского совета от 04.12.2014 №100, пункта 2.6. Плана работы КСП на 2023 год.

При подготовке настоящего заключения использованы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ), постановление Администрации города Симферополя Республики Крым от 13.01.2021 № 137 «Об утверждении Перечня муниципальных программ муниципального образования городской округ Симферополь» (далее – Постановление № 137), Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования городской округ Симферополь, утвержденный постановлением Администрации города Симферополя от 04.03.2021 № 1010  (далее – Порядок № 1010), Методические рекомендации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, направленные письмом Министерства финансов Российской Федерации от 30.09.2014 № 09-05-05/48843 (далее – Методические рекомендации), Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ (муниципальных программ)», утвержденный постановлением Коллегии Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым от 26.02.2015 № 2 (в редакции постановления от 14.10.2015 № 22), иные нормативные правовые акты, относящиеся к сфере реализации муниципальной Программы.
 Управлением культуры и культурного наследия Администрации города Симферополя Республики Крым, являющимся разработчиком и ответственным исполнителем муниципальной программы (далее — Разработчик), в КСП для проведения экспертизы предоставлен проект Программы в новой редакции 08.08.2023 (вх. № 489/01-13).
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия КСП установлено следующее.

Цель Программы: «Развитие культуры и культурного наследия на основе сохранения объектов культурного наследия муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым», - не изменена и соответствует основным направлениям реализации муниципальной Программы, предусмотренным в Постановлении № 137.

Общий объем средств на реализацию мероприятий муниципальной программы увеличился на 584 393,65221 тыс. руб. и составляет 5 049 071,40715  тыс. руб. (вместо 4 464 677,75494 тыс. руб.), в том числе:

- плановый объем средств бюджета муниципального образования городской округ Симферополь (далее - МО ГО Симферополь) на реализацию мероприятий Программы увеличен на 543 750,64421 тыс. руб., который в целом составит                 4 641 225,12351 тыс. руб. (вместо 4 097 474,47930 тыс. руб.), в том числе по годам реализации:

2016 год - 
306 028,45078 тыс. руб.;

2017 год - 
337 376,51658 тыс. руб.;

2018 год - 
368 363,81205 тыс. руб. 

2019 год -  
371 849,45716 тыс. руб.;

2020 год -   392 179,23427 тыс. руб.;

2021 год -
429 668,60005 тыс. руб.; 
2022 год -
456 791,09477 тыс. руб.;
2023 год -
489 349,84765 тыс. руб. (вместо 481 525,1555 тыс. руб. увеличение составило 7 824,69210 тыс. руб.);


2024 год -
511 386,14820 тыс. руб. (вместо 481 113,17009 тыс. руб. увеличение составило 30 272,7811 тыс. руб.);

2025 год -
489 115,98100 тыс. руб. (вместо 472 578,98800 тыс. руб. увеличение составило 16 536,99300 тыс. руб.);
2026 год -
489 115,98100 тыс. руб. (ранее не планировался);
- плановый объем финансирования мероприятий Программы за счет средств  Федерального бюджета не изменен,  в целом составит  41 882,87733 тыс. руб., в том числе по годам реализации:

2017 год -
356,23 тыс. руб.;
2018 год - 
626,236 тыс. руб.; 

2019 год -
86,11466 тыс. руб.;

2020 год -
4 127,75 тыс. руб.;

2021 год -
1 656,80223 тыс. руб.; 
2022 год -  
9 270,08261 тыс. руб.;

2023 год - 
22 286,02476 тыс. руб. (вместо 11 203,29408 тыс. руб. увеличение составило 11 082,73068 тыс. руб.);

2024 год - 
3 473,63707 тыс. руб. (вместо 14 556,36775 тыс. руб. сокращение составило 11 082,73068 тыс. руб.);

2025 год - 
0,00 тыс. руб.;


2026 год -   0,00 тыс. руб.;
- плановый объем финансирования мероприятий Программы за счет средств бюджета Республики Крым не изменен, в целом составит 4 685,09275 тыс. руб., в том числе по годам реализации:

2016 год - 
137,95 тыс. руб.; 

2017 год - 
550,0 тыс. руб.;

2018 год - 
32,95979 тыс. руб.; 

2019 год -
4,53235 тыс. руб.

2020 год -
856,44827 тыс. руб.;

2021 год -
1 578,66274 тыс. руб.;

2022 год -
316,19854 тыс. руб.;

2023 год - 
1 172,94866 тыс. руб. (вместо 589,64705 тыс. руб., увеличение составило 583,30161 тыс. руб.)
2024 год - 
35,39240 тыс. руб. (вместо 618,69401 тыс. руб., сокращение составило 583,30161 тыс. руб.);

2025 год - 
0,00 тыс. руб.;

2026 год - 
0,00 тыс. руб.;
- плановый объем финансирования мероприятий Программы за счет привлеченных внебюджетных источников увеличен на 40 643,00800 тыс. руб. и составляет              361 278,31356 тыс. руб., (вместо 320 635,30556 тыс. руб.), в том числе по годам реализации:

2016 год - 
22 442,59433 тыс. руб.; 

2017 год - 
28 764,04282 тыс. руб.;

2018 год - 
30 001,649 тыс. руб.; 

2019 год - 
29 900,676 тыс. руб.;

2020 год - 
30 113,763 тыс. руб.; 

2021 год - 
31 443,458 тыс. руб.;

2022 год - 
26 040,09841 тыс. руб.;

2023 год - 
40 643,00800 тыс. руб.;

2024 год - 
40 643,00800 тыс. руб.;
2025 год - 
40 643,00800 тыс. руб.:
2026 год - 
40 643,00800 тыс. руб. (ранее не планировался);

В результате проведения финансово-экономической экспертизы проекта Программы, КСП отмечает следующее.
Объем финансового обеспечения проекта Программы на 2023 год соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных решением 81-й сессии Симферопольского городского совета от 22.12.2022 №683 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (в редакции от 25.05.2023 №789), с учетом изменений внесенных приказами департамента финансов администрации города Симферополя Республики Крым от 22.05.2023 №70-СБР, от 13.06.2023 №86-СБР, от 27.06.2023 №97-СБР «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись». 
Кроме того, в проект муниципальной программы включены изменения утвержденные Распоряжением Совета министров Республики Крым от 02.06.2023  № 894-р «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись бюджета Республики Крым на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов без внесения изменений в Закон Республики Крым от 15.12.2022 года № 355-ЗРК/2022 «О бюджете Республики Крым на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»   (далее – Распоряжение №894-р), с целью распределения средств бюджетного кредита на пополнение остатка средств на едином счете бюджета Республики Крым, предоставляемого в целях опережающего финансового обеспечения расходных обязательств Республики Крым, принимаемых в целях реализации мероприятий, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов государственных программ Российской Федерации, федеральных проектов, входящих в состав национальных проектов (программ), комплексного плана модернизации и расширения магистральной инфраструктуры, на софинансирование которых в 2024 году из федерального бюджета предоставляются межбюджетные трансферты в целях строительства, реконструкции, капитального ремонта и ремонта объектов собственности Республики Крым и муниципальной собственности, приобретения объектов недвижимого имущества в собственность Республики Крым и муниципальную собственность» с целью своевременного финансового обеспечения объекта «Капитальный ремонт Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детская хореографическая школа города Симферополя» муниципального образования городской округ Симферополь по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Декабристов/бул. Франко,  д. 14/28», в сумме 11 082,730 тыс. руб.

Сравнивая предоставленный проект Программы с ранее утвержденной муниципальной Программой «Развитие культуры и культурного наследия» (постановление Администрации города Симферополя от 15.03.2023 г. № 1480) КСП отмечает, что Разработчиком внесены следующие изменения в соответствии с протоколом заседания рабочей группы по подготовке и реализации муниципальной программы «Развитие культуры и культурного наследия» от 03.07.2023:
1. Продлен срок реализации муниципальной программы на 2026 г.;

2.  Во исполнение п. 4 «Обеспечить значение показателя доли программных расходов по главному распорядителю бюджетных средств не менее 95% от общего объема расходов и сохранение его в текущем году и плановом периоде» Поручения Главы Администрации города Симферополя Республики Крым от 15.05.2023 г. № 24/01-61/1635, Соглашения от 08.02.2023 г. № 28 «О выполнении мероприятий Программы оздоровления государственных финансов Республики Крым на 2018-2026 годы муниципальным образованием городской округ Симферополь Республики Крым», муниципальная программа начиная с 2023 года дополнена новой подпрограммой «3. Организация и обеспечение планово-экономической деятельности и бухгалтерского учета», со сроком реализации 2023-2026 годы.
Цель Подпрограммы: создание условий для качественной планово-экономической деятельности и бухгалтерского учета муниципальных учреждений в сфере культуры. 

Задачи Подпрограммы: улучшение качества обслуживания муниципальных учреждений культуры;
· повышение качества бухгалтерского обслуживания муниципальных учреждений в сфере культуры;

· обеспечение эффективной планово-экономической деятельности муниципальных учреждений в сфере культуры;

· контроль за правильным и целевым использованием бюджетных и внебюджетных средств муниципальных учреждений в сфере культуры.

      Программа предусматривает два мероприятия: «Осуществление планово-экономической деятельности,  бухгалтерского учета и финансовой отчетности» и  «Организация и осуществление внутреннего финансового контроля за деятельностью муниципальных учреждений в сфере культуры».
Целевые показатели (индикаторы): 

- «Уровень контроля за целевым использованием бюджетных средств»; 

- «Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры»;

- «Количество муниципальных учреждений культуры, в которых не выявлены нарушения по ведению бухгалтерского учета и отчетности»;

- «Доля качественно и своевременно исполненной финансовой отчетности».

Ожидаемые результаты Подпрограммы: 

- повышение среднемесячной номинальной заработной платы работников муниципальных учреждений культуры;

- повышение качества ведения бухгалтерского учета и отчетности в муниципальных учреждениях в сфере культуры;

- соблюдение требований законодательства о бухгалтерском учете и отчетности в муниципальных учреждениях в сфере культуры;

- повышение уровня контроля за целевым использованием бюджетных средств.
3. На основании Распоряжения №894-р, на основании п. 2. Протокола заседания Президиума (штаба) Правительственной комиссии по региональному развитию в Российской Федерации от 06.04.2023 № 20 по мероприятию модернизация муниципальных детских школ искусств по видам искусств путем их реконструкции, капитального ремонта в рамках регионального проекта «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры» («Культурная среда») национального проекта «Культура» в значение целевого показателя (индикатора) «Количество (реконструированных) и (или) капитально отремонтированных региональных муниципальных детских школ искусств по видам искусств» («Капитальный ремонт Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детская хореографическая школа города Симферополя» муниципального образования городской округ Симферополь по адресу: Республика Крым, г.Симферополь, ул.Декабристов/бул.Франко,  д. 14/28»), внесены следующие изменения: целевой показатель (индикатор) «Количество (реконструированных) и (или) капитально отремонтированных  муниципальных детских школ искусств по видам искусств» увеличился на 2023 год с 1 ед. до 2 ед.; на 2024 год сократился с 1 ед. до 0 ед. 
4. В целях не допущения задваивания, исключены значения, запланированные к достижению в 2023-2024 гг. по целевому показателю (индикатору) «Количество реконструированных и отремонтированных (капитальный ремонт) объектов культуры», а именно: на 2023 год сокращено с 1 ед. до 0 ед. (Капитальный ремонт Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования "Детская хореографическая школа города Симферополя" муниципального образования городской округ Симферополь по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Киевская, 130); на 2024 год увеличено с 1 ед. до 2 ед. (Капитальный ремонт Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования "Детская хореографическая школа города Симферополя" муниципального образования городской округ Симферополь по адресу: Республика Крым, г.Симферополь, ул. Декабристов/бул. Франко, д.14/28).

На основании Распоряжения №894-р, предлагаемые к исключению объекты включены в РАИП, а их плановые значения учтены целевым показателем «Количество (реконструированных) и (или) капитально отремонтированных муниципальных детских школ искусств по видам искусств».

5. Согласно письма от 14.04.2023 № 473/38/01-1-11 Департамента капитального строительства, в связи с необходимостью актуализации сметной стоимости (корректировка проектно-сметной документации) по объекту: «Капитальный ремонт библиотеки-филиала № 9 им. Л.Н. Толстого по адресу: 295006, г.Симферополь, ул. Крейзера, дом 14 (МБУК ЦБС для взрослых МОГО Симферополь)», внесены изменения в плановые значения целевого показателя (индикатора) «Количество реконструированных и отремонтированных (капитальный ремонт) объектов культуры», а именно перенесено достижение значений показателей: с 2023 г. – 1ед. до 0 ед. (б/ф №9); с 2024 г. – 1 ед.  до 2 ед. (б/ф № 9+ СДХШ ул. Февральская,3).
6. Перенести достижение значений целевого показателя (индикатора) «Количество вновь созданных памятников, посвященных увековечиванию памяти лиц и исторических событий» с 2024 года 1 объект и 2025 года – 1объект на 2026 год – 2 объекта.
7.  Изменить значения целевого показателя (индикатора) «Доля реконструированных и отреставрированных (в том числе проектно-изыскательские работы) объектов историко-культурного наследия муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» на 2023 год увеличив процент с 14,3% до 15,0%, на 2024 год увеличив с 13,4% до 42,8%, на 2025 год сократить с 42,8% до 0, 2026 год установить значение 71,4%.

8. Перенести достижение значений целевого показателя (индикатора) «Количество проведенных мероприятий, посвященных увековечению памяти лиц и исторических событий»  с 2024 года  2мер.и с а 2025 года  2 мер. на 2026 год – 4 мер. В связи с необходимостью проведения подготовительных мероприятий по увековечения памяти лиц путем установки мемориальных досок (поиск, подходящих зданий, поиск архивных, наградных документов, согласие родственников увековечиваемых лиц, согласие балансодержателей (собственников) зданий, разработки  эскизных проектов досок  и т.д. необходимо перенести сроки проведения мероприятий по установке следующих досок: 2026 год: Дружинину Владимиру Николаевичу, Землякову Василию Ивановичу, Маркину Вячеславу Витальевичу, Войтенко Ивану Федоровичу.

9. Перенести достижение значений целевого показателя (индикатора) «Количество кинотеатров, возобновивших работу как муниципальные учреждения, расположенные в зданиях, являющихся объектами культурного наследия» с 2025 г. – 1мер.,  на 2026 г. – 1 мер., по информации Департамента капитального строительства приоритетом является необходимость завершения строительно-монтажных работ по объектам с ранее разработанной проектно-сметной документацией.
Все приложения к проекту муниципальной программы изложены в новой редакции, а также внесены соответствующие изменения в текстовую часть программы.
Вместе с тем Разработчиком предоставлены копии положительных Заключений на данный проект, подготовленные Департаментом экономического потенциала территории и муниципального заказа (от 31.07.2023 №1976/17/01-11) Администрации города Симферополя Республики Крым и Департаментом финансов Администрации города Симферополя Республики Крым (от 19.07.2023 №37/03/02-20/801).
